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Resumen

La evolucion hacia una gestion eficiente del territorio exige
asumir procesos de estandarizacion, interoperabilidad e im-
plementacion de infraestructuras de datos geograficos, asi
como generar modelos agiles que permitan medir resultados,
orientar la inversion tecnoldgica y lograr un retorno sostenible
por parte de los gobiernos locales y sus administraciones
catastrales.

Esta investigacion propone adecuar y aplicar la guia de
Evaluacion de Referencia del Marco Integrado de Informacion
Geoespacial, que disend el Comité de Expertos de las Naciones
Unidas sobre la Gestion Mundial de la Informacion Geoespa-
cial, sobre el caso de estudio del Sistema Catastral Federal
de Argentina, con el objetivo de evaluar la naturaleza de los
estandares y geo-tecnologias interoperables comprometidas
en el proceso de transformacion de sus catastros provinciales.

Metodoldgicamente, se emplea una encuesta georreferencia-
da para recoger informacion cualitativa y cuantitativa a nivel
provincial, y se utilizan herramientas de mineria de datos
para obtener y relacionar los datos obtenidos con un enfoque
geografico, a través de tecnologias SIG.

Los resultados a nivel provincial se centran en los ejes de la
modernizacion catastral y tecnoldgica con un enfoque multi-
proposito y su discusion concluye en recomendaciones sobre el
uso eficiente de modelos de evaluacion globales y su adaptabilidad
en las administraciones gubernamentales. Con la aplicacion de
la guia se espera medir el progreso y los desafios que asumen
las administraciones provinciales frente a la adopcion de un
modelo multifinalitario.

Finalmente, se destaca el rol de las tecnologias geoespaciales
actuales para promover la colaboracion intersectorial y repli-
car la experiencia en otros paises de América Latina.

Palabras claves: Catastro Multipropodsito; Geo-tecnologias; Estandares;

Interoperabilidad; Sistema de Informacion Geoespacial
Keywords: Multipurpose Cadastre; Geotechnologies, Standards; Intero-
perability; Geoespatial Information System

Abstract

The evolution towards efficient territorial management re-
quires assuming processes of standardization, interoperability
and implementation of geographic data infrastructures, as
well as generating agile models that allow measuring re-
sults, guiding technological investment and achieving a sus-
tainable return by local governments and their cadastral
administrations.

This research proposes to adapt and apply the Reference
Evaluation guide of the Integrated Geospatial Information
Framework, designed by the United Nations Committee of
Experts on the Global Management of Geospatial Informa-
tion, on the case study of the Federal Cadastral System of
Argentina, with the objective of evaluating the nature of
the standards and interoperable geo-technologies involved
in the transformation process of their provincial cadastres.

Methodologically, a georeferenced survey is used to collect
qualitative and quantitative information at the provincial
level, and data mining tools are used to obtain and relate
the data obtained with a geographic focus, through GIS tech-
nologies.

The results at the provincial level focus on the axes of cadas-
tral and technological modernization with a multipurpose
approach and their discussion concludes in recommendations
on the efficient use of global evaluation models and their
adaptability in government administrations. With the appli-
cation of the guide, it is expected to measure the progress
and challenges assumed by provincial administrations in the
adoption of a multipurpose model.

Finally, the role of current geospatial technologies is high-
lighted to promote intersectoral collaboration and replicate
the experience in other Latin American countries.

Coémo citar: Constantinidis MigoyaB. R. (2025). Marco Integrado de Informacion Geoes-

pacial para la Gestion Sostenible del Catastro Multipropdsito: Modelo de Evaluacién SIG
para Argentina, nivel provincial. Investigacion Ciencia y Universidad, 9(13), 9-21. https://
doi.org/10.59872/icu.v9i13.538

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons.
Atribucién-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional
(CC BY-NC-SA 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
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Introduccién

Se define al Catastro Territorial como «... la identificacion y ordenacion de los bienes inmuebles por parte del Estado, en sus as-
pectos fisicos, juridicos y econdémicos...» (Medina et al., 2005). Estos atributos describen y registran los datos esenciales de la
parcela: ubicacion fisica, forma, dimensiones, superficies, planos y hechos existentes; titulos legales de propiedad, registros,
posesion y otros derechos de sus titulares; mejoras econémicas existentes, infraestructura y valoracion parcelaria. En una
definicion mas concisa, también puede considerarse como un registro de intereses sobre la tierra, que incluye la naturaleza y
el alcance de estos intereses (Mc. Laughlin, 1975).

En una breve resefa historica, el origen del catastro es predominantemente fiscal. En Europa incorpor6 objetivos legales a
principios del siglo XVII, con informacion sobre los intereses de tenencia de la tierra, para proporcionar una transferencia
mas segura de la misma. El concepto de catastro moderno puede vincularse a los siglos XVIIl y XIX, entre 1720 y 1723, con
el programa cartografico catastral milanés y posteriormente dentro de la monarquia austrohingara del emperador José I,
quien ordend un levantamiento catastral durante un periodo de cuatro afnos (1785-1789), que consta de planos individuales y
descripciones de todas las parcelas de tierra de la monarquia (Mc. Laughlin, 1975).

En América Latina, los sistemas catastrales se estructuraron en su mayoria bajo el esquema fisico-econdmico-legal ortodoxo
(Erba, 2007) y el primer sistema de informacion territorial para el registro parcelario fue implementado en 1824 por la Comis-
ion Topografica de la Provincia de Buenos Aires, Argentina, dando lugar durante el siglo XIX, a la creacion instituciones publicas
relacionadas con los bienes inmuebles y publicidad, y a incorporar un desarrollo de la informacion territorial a partir del siglo
XX (Erba, 2017).

Durante este tiempo, América Latina ha revelado contrastes e inequidades, caracterizadas por una explotacion y ocupacion
irregular de la tierra, ademas de las diferencias en la estructura administrativa. Si bien algunos catastros funcionan bajo
un sistema nacional Unico, la mayor parte de los paises latinoamericanos estan descentralizados en gobiernos provinciales
auténomos, que son responsables de la gestion de sus catastros.

El concepto de gestion integral de la informacion convierte al catastro en un elemento clave para la planificacion territorial.
Los gobiernos necesitan mantener un sistema de consolidacion, confiabilidad y actualizaciéon de los datos, para desarrollar
conocimientos valiosos sobre el crecimiento urbano, las politicas de uso del suelo y las estrategias de colaboracion publico-
privada (Erba, 2017). En las ultimas décadas, la informacion geoespacial y la vision global sobre la gestion de datos catastrales
han impulsado el desarrollo de métodos replicables para relacionar, documentar, registrar y reconocer una relacion eficiente
entre personas y territorio para una planificacion sostenible. Asi (Mc. Laughlin, 1975) en su tesis doctoral describio la im-
portancia de una informacion catastral adecuada para la valoracion equitativa de bienes y a una evaluacion completa de las
mejoras al terreno.

Para promover el papel y la importancia de la informacion, las instituciones catastrales lideran proyectos de modernizacion
que requieren herramientas tecnoldgicas amplias y eficientes para planificar y ejecutar politicas de desarrollo sostenible en
todos los niveles de gobierno (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020). En este contexto, el concepto de «administracion
responsable de la tierra» (UN-GGIM, 2019) presenta un nuevo enfoque administrativo, considerando los diferentes procesos de
modernizacion global que han experimentado los catastros en las ultimas décadas, y define un camino hacia el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Asi, la necesidad de impulsar la adopcion del catastro multiproposito surge como una estrategia de planificacion, ya que esta
modalidad contiene registros y datos sobre la naturaleza y extension de los intereses de la tierra, y también proporciona in-
formacion calificada sobre una diversidad de caracteristicas necesarias para actividades integrales de orden publico y privado,
asi como iniciativas ambientales.

Para su implementacion, el uso de un sistema de informacion geografica (SIG) puede ayudar a la construccion de un catastro
plural y esta evolucion justifica la creacion de nuevas legislaciones para los registros y agencias pUblicas. (Medina et al., 2005),
de modo tal que el catastro multifinalitario coopera con la consolidacion y gestion territorial, asi como con la planificacion fisica
y urbana, y el uso de la geoestadistica también ayuda a trascender la aplicacion juridica y tributaria como finalidad Gnica.

El proceso hacia este camino transformador promueve el desarrollo de marcos conceptuales basados en estandares in-
teroperables para sistematizar aspectos funcionales del catastro, agregando el valor de compartir las mismas propiedades
entre paises de la misma region o dentro de las propias unidades politicas nacionales auténomas. Un ejemplo es el Modelo
Estandarizado de Dominio Catastral Central (CCDM) (Peter van Oosterom, et al., 2006).
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Esta investigacion, centra su caso de estudio en el sistema catastral de Argentina, cuya administracion federal esta descen-
tralizada en 24 unidades politicas autonomas. La Ley Nacional de Catastro (N° 26209, 2007) define las finalidades de los
catastros territoriales y expresa los fines principales, incluyendo su rol frente a una adecuada implementacion de politicas y
administracion del territorio, la gestion de la informacion y el desarrollo sostenible.

El Consejo Federal de Catastro es un ente coordinador, que establece lineamientos generales y mantiene la autonomia pro-
vincial. El sistema comprende 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Siguiendo con las unidades territoriales,
los Departamentos representan la division politico-administrativa de segundo orden que incluye departamentos y partidos,
mientras que los Gobiernos Locales representan jurisdicciones politico-administrativas de tercer o cuarto orden, incluyendo
Municipios, Comunas, Juntas y Comisiones.

Argentina cuenta con mas de 2.313 Gobiernos Locales (IGN, 2022) que pueden formular sus propios catastros urbanos con el
interés de adecuar cddigos de planificacion, que regulan principalmente el uso del suelo y su gestion de la informacion para
obtener una politica mas eficaz para el cobro de tarifas por servicios. Los catastros autonomos identifican las parcelas en sus
aspectos fisicos, econémicos y legales, utilizando datos territoriales y definir politicas gubernamentales. La Figural evidencia
una distribucion desigual de los gobiernos locales en el territorio, lo que sugiere desigualdades en su gestion.

Gobiernos
Locales en
Argentina

% de distribucion
0.001% - 1.59%
16% - 5.4%
5.41% - 105%
106% - 16.5%
169%- 24.5%

. 26%- 3%

I 5.1% - 2.6%

. 27% - 53.4%

I 552% - 64.5%

- Figura 1: Mapa de distribucion de los gobiernos locales en el territorio argen-
scotia tino. Elaboracion propia, fuente de datos: (IGN, 2022).

1,050
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En Argentina la conexion entre catastros municipales y provinciales se da en diferentes niveles a lo largo del pais y la unidad
de registro es la parcela territorial. Las areas de gobierno que interacttan con el catastro suelen utilizar una cartografia que
no siempre se asocia a través de un Sistema de Informacion Geografica integrado ni unificado, con una asignacion asimétrica
de recursos tecnoldgicos y capacidades de los equipos técnicos que operan con informacion geoespacial. A nivel provincial,
cobran importancia las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE), para integrar redes funcionales, interoperables, colabora-
tivas y seguras, basadas en estandares (Medina et al., 2005).

La mayoria de las provincias comparten problemas comunes como disponibilidad de datos, control de calidad, seguridad e
integracion de fuentes de datos externas, asi como un desarrollo tecnologico y una profesionalizacion desiguales en la estruc-
tura catastral. Estas caracteristicas provocan un alto costo de produccion y mantenimiento de la informacion y la imposibili-
dad de conectar todas las agencias provinciales en un sistema de informacion nacional que incluye datos sociales, ambientales
y de infraestructura.
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Por este motivo, surge la necesidad de identificar modelos que favorezcan la aplicacion de sistemas de evaluacion sobre el
uso de la informacion geoespacial, para facilitar y agilizar la interpretacion de resultados cualitativos y cuantitativos sobre
este proceso de transformacion y evolucion digital, y disponer de métodos para supervisar en forma dinamica dicha evolucion
a través del uso de indicadores. El uso de indicadores para evaluar contextos econémicos y sociales es comin desde los afos
1930, y en los anos 90 se vuelve imprescindible para medir la sostenibilidad (Francini & Dal, 2006). Actualmente, existen
conjuntos de indicadores, tanto de origen gubernamental como promovidos por universidades, ONG y observatorios del sector
publico o privado, que involucran cuestiones multidimensionales como la biodiversidad, el turismo, la seguridad, la educacion
0 aspectos sociales, entre otras.

En cuanto al uso de tecnologias innovadoras, segin (UN-GGIM, 2019), se consideran «Tecnologias emergentes que incluyen
modelos de datos 3D y herramientas de visualizacion, inteligencia artificial (incluido el aprendizaje automatico y el apren-
dizaje profundo), extraccion automatica de caracteristicas, mecanismo de deteccion de cambios, analisis de big data, Inter-
net de las cosas, crowdsourcing de datos y blockchain seguira brindando oportunidades» (Bennett et al., 2010).

Este trabajo de investigacion adopta como referencia el Marco Integrado de Informacion Geoespacial (IGIF) del Comité de
Expertos de las Naciones Unidas sobre la Gestion Global de Informacion Geoespacial (ONU- GGIM, 2019). Su importancia radica
en que tanto el Marco para la Administracion Efectiva de la Tierra (FELA) como IGIF habilitan en forma conjunta, un sistema
de evaluacion apoyado en indicadores, y se conectan con el concepto de innovacion en la administracion de tierras, como
resultado sinérgico de la atraccion social junto con el poder tecnologico, lo que representa una perspectiva destacable en el
escenario del catastro multipropésito.

También se plantea la necesidad de introducir variables geograficas en el proceso de modernizacion del catastro multifi-
nalitario para demostrar una relacion directa en diferentes instancias: calificar, enriquecer y valorar los datos catastrales;
aportar una mirada cientifica a partir de las bases documentales que define una imagen cronologica dinamica del territorio;
y monitorear el proceso modernizacion catastral en forma integral.

El objetivo principal de este proyecto de investigacion es evaluar la naturaleza de los estandares y geo-tecnologias interop-
erables comprometidas en el proceso de transformacion de los catastros provinciales de Argentina. Los objetivos secundarios
se orientan a sistematizar la forma de medir, evaluar y comunicar el proceso de modernizacion de los catastros con dimensio-
nes ampliadas y sostenibles, soportadas por datos geoespaciales.

La hipdtesis de esta investigacion afirma que el proceso de transformacion de los sistemas catastrales de Argentina a nivel
provincial depende de una integracion multidimensional de la Informacion Geoespacial apoyada en estandares interoperables
y orientada a la planificacion del territorio.

Materiales y métodos
Esta investigacion se llevo a cabo en cinco pasos metodoldgicos, descritos en la Figura 2, que incluyen una encuesta de evaluacion
georreferenciada, analisis de datos abiertos, realizacion de entrevistas, desarrollo de informes y propuesta de buenas practicas.
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Figura 2: Esquema de pasos
metodologicos del presente proyecto
de investigacion. Elaboracion propia.
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La metodologia de relevamiento a nivel provincial propone el disefio de un formulario web, adaptando la Guia de Imple-
mentacion del Marco de Informacion Geoespacial IGIF, para los 9 caminos estratégicos: Gobernanza e Instituciones,
Politica y Legal, Financiero, Datos, Innovacion, Estandares, Asociaciones, Competencias y Educacion, Comunicacién y
Compromiso, con un rango de ponderacion parcial para el estado actual de cada Camino y agrega una ponderacion total
por provincia.

Para automatizar la carga de datos, se utilizd Survey123 de Esri, una herramienta de interfaz sencilla que permite a los des-
tinatarios completar encuestas mediante un enlace accesible desde cualquier dispositivo movil. La aplicacion integré coorde-
nadas y alimento dinamicamente la base de datos, garantizando seguridad, confidencialidad y proteccion de los datos. En la
Figura 3 se aprecia la visualizacion de las encuestas y sus estadisticas de uso.

Auditoria de Datos basado en IGIF (UN-GGIM, 2018)

Nombre y Apellido*

Bacuanto da ancuesas: 15 tota 15)

@ ArcGIS Survey123 - — Cargo*

Diagnostico_Provincial

[

x
3

Datos Generales

o Localizacién*
= e e 5 . e e e S
44780 e Bipe o coll Se sugiere especificar la ubicacién de su oficina de Catastro Provincial
Banco Mundial, basada en IGIF (UN-GGIM, 2018). o sug s = 3
= Autor: Barbara Constantinidis Migoya
&> Autorizacion *
publich Al completar esta encuesta Ud. acepta que su informacién sea utlizada exclusivamente con fines académicas, conforme al Cédigo de Etica
estableciclo por la Universitat Rovira i Virgili para su Programa de Doctorade en Ciudad, Teritorio y Planfiicacion Sostenible, garantizando el
anonimato de datos personales e institucionales a los fines de publicaciones cientificas. Con estas respuestas Ud. Colabora con la tesis doctoral del
autor.
ACEPTO ®
Identificacion *
10f10 > Sugerencia: Esta pregunta intentara utilizar su ubicacién. Pulse para continuar.

Figura 3: Visualizacion de los formatos de las encuestas en Survey 123 y registro de sus participantes. Elaboracion propia.

La primera encuesta georreferenciada recogio informacion cualitativa y cuantitativa, con datos proporcionados directamente
por sus directores de Catastro y en algunos casos derivados por ellos mismos a las oficinas administradoras de sus IDE. Para
alcanzar este objetivo, se tradujo la Guia de uso del Marco de Informacion Geoespacial IGIF al espafol y se la adecud para
tratar datos recopilados en forma georreferenciada. La encuesta del primer paso sobre caminos estratégicos incluyo los reg-
istros de 15 provincias, incorporados del 21 de septiembre 2023 al 20 de enero 2024.

Esta fase se complemento6 con un estudio de la informacion publicada por la plataforma de Infraestructura de Datos Es-
paciales de la Republica Argentina (IDERA), para identificar relaciones que permitieran contrastar los resultados de las
encuestas.

Posteriormente, se implementd una segunda encuesta para integrar el capitulo de temas de datos fundamentales, desarrol-
lados en el anexo «datos» la misma guia, disefiando un cuestionario especifico aplicado con el mismo recurso tecnoldgico,
que agregb contenido cualitativo y descriptivo propio de cada administracion, a través de los mismos referentes de sus
catastros provinciales. Esta encuesta totalizo los registros de 16 provincias entre el 21 de septiembre 2023 y el 21 de enero
de 2024.

Para analizar la informacion de las encuestas, se modelaron las relaciones de los 9 caminos estratégicos mediante sus
indicadores y se cred un sistema de mapas tematicos y monitoreo dinamico. Se utilizaron herramientas GIS de mineria de
datos y geoestadistica con Insights (Esri), integrando resultados cualitativos y cuantitativos. También se emplearon mapas
del IGN y del Living Atlas (Esri), y las capas de datos se generaron automaticamente a partir de las encuestas. La Figura 4
ilustra este proceso.
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En esta etapa se correlacionaron resultados ponderados sobre el uso integrado de la informacion geoespacial para comprender la
distribucion territorial e identificar el comportamiento frente a esta combinacion de variables a nivel provincial con respecto a las
preguntas especificas acerca de la evolucion del catastro a partir de la integracion de temas geograficos relevantes y su relacion

con institucion

es generadoras de informacion.

La ultima fase incluyo la elaboracion de informes generados desde los mismos sistemas de encuestas y recomendaciones sobre el
uso eficiente de los mecanismos de evaluacion global y su adaptabilidad institucional en las administraciones gubernamentales,
para orientar y promover las mejores practicas en el uso de informacion geoespacial.

Se disenaron tableros geograficos con ArcGIS Dashboards (Esri) para monitorear dinamicamente las relaciones y resultados identi-
ficados, sobre cuatro temas a nivel provincial: Caminos Ponderados, Indicadores por camino estratégico, Datos fundamentales y

Accesibilidad vs. Calidad, cuya estructura se muestra en la Figura 5.
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